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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico SRP n°® 90002/2026
Processo n° 59550.000125/2025-12-¢

Impugnante: Agromap — Maquinas Agricolas Passos Ltda.

Em atencdo a impugnagao apresentada pela empresa Agromap — Maquinas Agricolas Passos
Ltda., referente ao Pregdo Eletronico SRP n° 90002/2026, cujo objeto contempla o
fornecimento de tanques de resfriamento de leite, forrageiras e ordenhadeiras mecanicas,
passa-se a analise dos argumentos apresentados.

Inicialmente, registra-se que a impugnacgao foi apresentada tempestivamente, razao pela qual
deve ser conhecida.

No mérito, contudo, ndo assiste razao a impugnante, pelos fundamentos a seguir expostos.
1. Da alegada inadequacao das especificacoes técnicas das ordenhadeiras

A impugnante sustenta, em sintese, que as especificacdes dos itens 01 a 06 deveriam ser
revistas, a fim de substituir a atual modelagem de ordenhadeiras mecénicas tipo balde ao pé,
estruturadas nas capacidades de 50 litros, 100 litros e 200 litros, por solucao padronizada de
ordenhadeira movel tipo balde ao pé, conjunto duplo, apta a ordenha simultanea de duas
vacas por vez, com recipiente semitransparente de aproximadamente 45 litros com entrada
dupla.

A alegag@o nao merece acolhimento.

As especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia foram definidas a partir da
necessidade administrativa identificada pela area demandante, considerando a finalidade
publica da contratacdo, o perfil dos beneficidrios, a diversidade de escalas de producdo a
serem atendidas e a adequacao dos equipamentos a politica publica que se pretende executar.

A opc¢do por adquirir ordenhadeiras com capacidades distintas — 50 litros, 100 litros e 200
litros — ndo constitui vicio de planejamento, tampouco restricao indevida a competitividade.
Ao contrario, reflete escolha técnica da Administragdo voltada a atender diferentes
realidades operacionais e produtivas, permitindo o fornecimento de equipamentos
compativeis com variados portes de unidades produtivas rurais.

Nao cabe ao licitante substituir a avaliagdo técnica da Administracdo por solugdo comercial
propria, ainda que entenda que determinado arranjo seja mais usual ou conveniente segundo
sua experiéncia de mercado. A existéncia de alternativa técnica possivel ndo torna invélida a
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solucdo escolhida pela Administracdo, desde que esta seja licita, objetiva, tecnicamente
justificavel e compativel com o interesse publico.

No caso concreto, as especificagdes impugnadas nao indicam direcionamento de marca,
fabricante ou modelo exclusivo. Tratam-se de requisitos funcionais e construtivos minimos,
definidos de forma objetiva, com vistas a assegurar que os bens fornecidos atendam a
capacidade, a funcionalidade, a robustez e a utilidade esperadas.

2. Da nao aceitacio de recipientes de 40 ou 45 litros em substituicio aos recipientes de
50 litros

A impugnante requer, ainda, manifestacdo quanto a possibilidade de aceita¢do de recipientes
semitransparentes de aproximadamente 45 litros, com entrada dupla, como solugdo
equivalente aos recipientes de 50 litros previstos no edital.

Também nesse ponto o pedido ndo merece acolhimento.

O Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, a capacidade dos recipientes que
integram cada conjunto de ordenhadeira. No caso das ordenhadeiras de 50 litros, por
exemplo, exige-se o fornecimento de 01 recipiente de 50 litros semitransparente. Nos itens
de 100 litros e 200 litros, a composi¢do do conjunto também foi estruturada a partir de
recipientes de 50 litros.

Assim, a oferta de recipientes com capacidade inferior — como 40 litros ou 45 litros —
configuraria divergéncia material em relagdo a especifica¢do técnica do objeto. Nao se trata
de falha formal, omissdo sanavel ou pequena variagdo sem impacto sobre o fornecimento,
mas de reducdo objetiva da capacidade nominal de componente expressamente exigido no
instrumento convocatorio.

A aceitagdo de recipiente com capacidade inferior comprometeria a vinculagdo ao edital, o
julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes, especialmente em relagdo aqueles que
formularam suas propostas considerando o atendimento integral das capacidades minimas
estabelecidas.

Dessa forma, para fins de atendimento ao Edital e ao Termo de Referéncia, deverdo ser
ofertados equipamentos que observem integralmente as capacidades previstas para cada item,
nao sendo admitida a substituicao dos recipientes de 50 litros por recipientes de 40 litros, 45
litros ou qualquer outro volume inferior ao especificado.

3. Da alegacao de maior vantajosidade da padronizacio em conjuntos duplos
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A impugnante argumenta que a padronizagdo das ordenhadeiras em conjuntos duplos
poderia gerar maior produtividade ao produtor rural, com acréscimo or¢gamentario
supostamente reduzido.

A argumentagdo, contudo, parte de premissas proprias da impugnante e ndo demonstra
ilegalidade, restri¢do indevida ou inadequagao técnica das especificacdes constantes do
edital.

A vantajosidade da contratagdo ndo pode ser aferida exclusivamente pela comparacio
aritmética entre precos estimados de modelos distintos. A Administragao considerou, na fase
preparatdria, a necessidade de aquisicdo de equipamentos de capacidades variadas, de modo
a atender diferentes perfis de uso e diferentes demandas operacionais. A aquisi¢ao de
equipamentos simples, duplos ou de maior capacidade decorre da estratégia publica de
distribui¢ao dos bens e da pluralidade de situagdes produtivas a serem contempladas.

Além disso, eventual ganho de produtividade de determinada configuragdo ndo implica, por
si sO, obrigacdo de padronizacdo de todo o objeto. A escolha do quantitativo e das
caracteristicas de cada item insere-se no ambito do planejamento da contratacdo, desde que
observados os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e adequagdo ao
interesse publico.

Portanto, ndo se identifica fundamento técnico ou juridico suficiente para a retificacdo dos
itens 01 a 06 nos termos propostos pela impugnante.

4. Do dimensionamento dos itens 05 e 06

Quanto a alegagdo de que os itens 05 e 06 estariam tecnicamente subdimensionados,
especialmente por preverem ordenha de quatro vacas por vez, 16 teteiras, 04 recipientes de
50 litros, bomba de vacuo de 300 litros e motor elétrico de 1 CV, esclarece-se que as
especificagcdes foram definidas pela area técnica competente e constam de modo objetivo no
Termo de Referéncia.

A impugnante ndo apresentou laudo técnico independente, norma técnica especifica, ensaio
comparativo ou documentacdo técnica conclusiva capaz de demonstrar a inviabilidade da
configuragdo prevista. As alegagdes apresentadas baseiam-se, em grande medida, em
avaliacdo propria da empresa acerca do que considera mais adequado ou usual no mercado.

A Administragdo, por sua vez, mantém as especificagdes constantes do instrumento
convocatorio, por entender que elas atendem a finalidade da contratagdo e sdo compativeis
com 0s requisitos minimos pretendidos para o fornecimento.

Eventuais propostas apresentadas pelos licitantes serdao analisadas na fase propria do certame,
com base nos documentos técnicos, catalogos e demais elementos exigidos no edital,
observando-se estritamente as condi¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia.
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5. Das alegadas inconsisténcias formais nos documentos do certame

A impugnante também aponta supostas inconsisténcias entre o Edital, o Termo de
Referéncia, a Planilha de Quantidades e Precos, o cadastro dos itens no Compras.gov, o
Estudo Técnico Preliminar e a Matriz de Riscos.

Ap6s verificagdo, ndo foram identificadas inconsisténcias materiais aptas a comprometer a
compreensdo do objeto, a formulacao das propostas, a competitividade, a isonomia ou o
julgamento objetivo do certame.

Os documentos que compdem o processo licitatorio devem ser interpretados de forma
sistematica e integrada, prevalecendo, para fins de defini¢gdo do objeto, aceitagdo,
fiscalizacdo e recebimento, as especificagdes técnicas constantes do Edital, do Termo de
Referéncia e de seus anexos.

Eventuais descrigdes resumidas ou cadastrais constantes do sistema eletronico nao alteram o
escopo técnico definido no instrumento convocatdrio € em seus anexos, os quais contém as
informagdes necessarias a adequada formulagao das propostas pelos licitantes.

Também ndo procede a alegacdo de auséncia ou insuficiéncia documental quanto ao
planejamento da contratagdo. Os documentos integrantes do certame encontram-se nos autos
e foram elaborados de acordo com as necessidades administrativas identificadas, ndo se
verificando omissao capaz de invalidar o procedimento ou justificar sua suspensao.

Dessa forma, ndo ha fundamento para acolhimento do pedido de saneamento, suspensdo,
republicagdo ou reabertura de prazo com base nas alegadas inconsisténcias documentais.

6. Da competitividade e da vinculaciio ao instrumento convocatorio

O edital ndo estabelece exigéncias impertinentes, desnecessdrias ou direcionadas a
fornecedor especifico. As especificagdes técnicas foram definidas de modo objetivo e
compativel com a finalidade publica da contratagdo, sem indicagdo de marca, fabricante
exclusivo ou caracteristica que inviabilize a participacao de interessados aptos a fornecer os
equipamentos nos termos exigidos.

A Administracdo deve preservar a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o julgamento
objetivo e a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, ndo ¢ possivel flexibilizar, em favor
de determinada solugdo comercial, requisito técnico expressamente previsto no edital,
sobretudo quando tal flexibilizagdo implicaria fornecimento de componente com capacidade
inferior a especificada.
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A ampliagdo da competitividade nao autoriza a descaracterizacao do objeto licitado. O dever
de competitividade deve ser harmonizado com a necessidade de atendimento da demanda
publica tal como tecnicamente definida pela Administragao.

7. Conclusao
Diante do exposto, decide-se por:

Conhecer da impugnagdo, por tempestiva;

Indeferir o pedido de retificagdo dos itens 01 a 06, mantendo-se a modelagem prevista no
Edital e no Termo de Referéncia para as ordenhadeiras mecanicas de 50 litros, 100 litros e
200 litros;

Indeferir o pedido de aceitagdo de recipientes de 40 litros ou 45 litros em substitui¢do aos
recipientes de 50 litros expressamente exigidos nas especificagdes técnicas;

Indeferir o pedido de padronizacdo das ordenhadeiras em conjuntos duplos, por inexistir
demonstragao de vicio técnico, juridico ou restri¢ao indevida a competitividade;

Indeferir as alegagdes de inconsisténcia formal dos documentos do certame, por ndo terem
sido identificadas divergéncias materiais aptas a comprometer a formulagdo das propostas, a
isonomia, a competitividade ou o julgamento objetivo;

Manter a sessdao publica na data prevista, sem necessidade de suspensdo, republicagdo ou
reabertura de prazo.

Assim, permanecem inalteradas as condi¢des previstas no Edital, no Termo de Referéncia e
€m Seus anexos.

Decisao: impugnacio conhecida e, no mérito, indeferida.

Atenciosamente,

Thiago Cedraz de Almeida

Analista em Desenvolvimento Regional - Economista

Chefe da Unidade Regional de Desenvolvimento Territorial - 5* GRR/UDT
Codevasf - 5* Superintendéncia Regional

Edificio do Ministério da Fazenda
Praga Dom Pedro II, 16, Centro

Maceio - Alagoas CEP 57.020-130

Tel: (82) 3551-9462  Ramal: 829462
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